AUDIENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR EL
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO GGC-931-2023, SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y LUIS DANIEL ABRIL SINNING

Dr. Pablo: Previo a dar el uso de la palabra se solicita a las partes que autoricen la grabacion
de la audiencia.

En la ciudad de Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticinco (2025), siendo las 10:14 a.m., fecha sefialada por la Entidad para instalar la Audiencia
Publica de que trata el literal b) articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, PABLO CESAR PACHECO
RODRIGUEZ, en calidad de Subdirector Administrativo y Financiero del Ministerio de Minas y
Energia, delegado para el curso de la presente actuacion administrativa segun la Resolucion
40408 del 30 de septiembre de 2024, instala la audiencia del proceso sancionatorio por el
presunto incumplimiento del contrato GGC-931-2023, suscrito entre el Ministerio de Minas y
Energia y el sefior LUIS DANIEL ABRIL SINNING, cuyo objeto consistid en “Prestar servicios
profesionales a la Direccion de Mineria Empresarial para apoyar temas territoriales del sector
minero, con enfoque en derechos humanos en el territorio nacional”, de conformidad con las
citaciones realizada a las partes a través de los oficios con radicado 2-2025-051200 y 2-2025-
051210 del 6 de noviembre de 2025 y reprogramada a través de correo electronico del 14 de
noviembre de 2025 para el dia de hoy.

Se designa como Secretario Ad Hoc para esta diligencia a los Doctores Carolina Lozano y Julian
Gonzalez, abogados contratistas del Grupo de gestiéon Contractual del Ministerio de Minas y
Energia, con el fin de que proceda con la lectura y desarrollo del orden del dia, en los siguientes
términos.

Dra. Carolina:
ORDEN DEL DIA

Presentacion de los Secretarios ad hoc.

Lectura reglas de participacioén de la audiencia

Presentacion de los sujetos procesales: Contratista y Garante

Revision de poderes y reconocimiento de personeria juridica (Si aplica)

Presentacion de los demas asistentes por parte de la entidad.

Presentacion de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, asi como las

normas y clausulas posiblemente vulneradas y las consecuencias que puedan derivarse

en caso de declaratoria de incumplimiento del contrato.

7. Intervencion del contratista y/o apoderado para presentar descargos, y controvertir,
solicitar o aportar pruebas.

8. Intervencion del garante para presentar descargos, y controvertir, solicitar o aportar
pruebas.

9. Decreto y practica de pruebas

10. Lectura de la resolucién que decide sobre el presunto incumplimiento del contrato.

11. Interposicidn de recurso de reposicion y sustentacion del mismo. (si aplica)

12. Lectura del acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion (si aplica)

13. Cierre de la audiencia.
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Presentacion de los secretarios ad hoc:

Abogada Carolina: De conformidad con la designacion del Subdirector, a continuacion, nos
presentamos quienes obraremos en calidad de secretarios Ad Hoc, asi:

Maria Carolina Lozano
Julian Gonzalez

2. Lectura reglas de participacion de la audiencia

Abogada Carolina:

Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia los
servidores publicos y los demas presentes.

Quien preside la audiencia podra tomar las medidas necesarias para preservar el ordeny
correcto desarrollo esta, pudiendo excluir de ella, a quien con su comportamiento altere
su normal curso.

Por el Contratista, asi como por la Aseguradora, solo podra intervenir el representante
legal o quien haga sus veces, asi como sus apoderados debidamente reconocidos para
el efecto.

Cuando los asistentes requieran el uso de la palabra deberan solicitarlo al ordenador del
gasto.

Solo podra intervenir la persona que tenga el uso de la palabra concedido.

Durante las intervenciones de los presentes en la audiencia, las demas personas deberan
mantener una conducta respetuosa y en ese sentido no intervenir en el tiempo en que
dure la misma.

Se deja constancia que de conformidad con el Articulo 107 del CGP aplicable a la presente
actuacion por remision expresa del Articulo 40 del CPACA 'y 77 de la Ley 80 de 1993, el
acta de la presente diligencia se limitara a consignar el nombre de las personas que inter-
vienen como Partes; asi mismo, la presente acta se circunscribe a sefalar aspectos re-
levantes, en la medida en que esta audiencia quedara grabada en audio y video, del cual
se remitira copia a los intervinientes en los correos electrénicos autorizados.

2. PRESENTACION DE LOS ASISTENTES POR PARTE CONTRATISTA, GARANTE Y DE LA
ENTIDAD QUE INTERVENDRAN EN LA AUDIENCIA.

Abogada Carolina: Se deja constancia que la Entidad notificé a las partes de la presente
audiencia mediante las citaciones identificadas con radicados No. 2-2025-051200 y 2-2025-
051210 del 6 de noviembre de 2025, las cuales fueron remitidas por correo electrénico a los
buzones electronicos del contratista y la aseguradora el dia 7 de noviembre de 2025.

Para este punto se solicita al contratista o apoderado que encienda su camara, presente su
documento de identidad, realice su presentacion.
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LUIS DANIEL ABRIL SINNING, identificado con C.C. 1.128.324.689
Abogada Carolina: Por parte del garante solicito realice su presentacion.

Dra. Zipagauta: Muy buenos dias a todos los presentes, me permito presentarme mi nhombre
Kiara Geraldine Zipagauta Ramirez, identificada con cédula de ciudadania numero 1020778662
de la ciudad de Bogota, la cual procedo a exponer ante la Camara. Igualmente, portador la T.P.
No. 277600 del Consejo superior de la Judicatura documento que expongo ante la camara
solicito mi sea reconocida personeria juridica para actuar como apoderada Aseguradora
Solidaria de Colombia segun poder general conferido el cual fue aportada la entidad en horas de
la mafiana. Asimismo para efectos de notificaciones confirmamos que autorizamos las
notificaciones electrénica a los correos de notificaciones: pagauta@solidaria.com.co

Abogada Carolina: En este estado de la audiencia, se solicita al sefior LUIS DANIEL ABRIL
SINNING o a su apoderado (si aplica) y al representante del garante, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, autorice a la entidad para que las
comunicaciones, citaciones, notificaciones y demas documentos que se generen dentro del
presente proceso le sean enviadas por medio electrénico, para lo cual se requiere su aceptacion.

Sr. Abril: S| acepto.
4. REVISION DE PODERES Y RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

Abogada Carolina: Le pregunto al sefior LUIS DANIEL ABRIL SINNING si va a nombrar
apoderado para que los represente dentro de la presente audiencia.

Sr. Abril: no tengo apoderado

Abogada Carolina:_Se le pone de presente qué en la presente actuacion administrativa se dara
aplicacion al principio del debido proceso consagrado articulo 29 de la Constitucién Politica y el
articulo 17 de la ley 1150 que disponen:

“Articulo 29: EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

“Articulo 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESQO.: “El debido proceso sera un principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede solo
mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria
incluida en el contrato.”

Se deja constancia en esta audiencia que el sefior LUIS DANIEL ABRIL SINNING, NO va a
designar apoderado dentro del presente proceso.

e RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA — APODERADO CONTRATISTA (SI
APLICA)

Dr. Pablo: Conforme a los poderes o al poder, mejor ha llegado en el dia de hoy, se le reconoce
personalidad juridica a la doctora Kiara Geraldine Sipagauta Ramire, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.020.778.662 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 277.600 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente ala ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
en la presente audiencia, toda vez que el poder cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 73 y siguientes del CGP en concordancia con el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

Abogada Carolina: Continuamos presentacion de los demas asistentes por parte de la entidad,
entonces me permito solicitar al sefior Luis Daniel Abril si alguien mas va a estar acompanandolo
igualmente para la aseguradora. Por favor, sefiora Abril, si puede en el chat de la reunion, escribir.

Sr. Abril: solo estaria presente.
5. PRESENTACION DE LOS DEMAS ASISTENTES POR PARTE DE LA ENTIDAD

Abogada Carolina: Continuo con la presentacién por parte del Ministerio o acompafantes de los
sujetos procesales.

Dr. Julian: No hay mas asistentes.

6. PRESENTACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE MOTIVAN LA ACTUACION,
ASi COMO LAS NORMAS Y CLAUSULAS POSIBLEMENTE VULNERADAS Y LAS
CONSECUENCIAS QUE PUEDAN DERIVARSE EN CASO DE DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
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Abogada Carolina: Teniendo en cuenta que la citacion a la presente audiencia junto con el
informe de presunto incumplimiento fue remitido previamente, se solicita al contratista o a su
apoderado (si aplica) y al apoderado del garante manifestar si consideran necesaria la lectura de
la citacion realizada y de sus anexos, o si por el contrario consideran que ya cuentan con claridad
sobre las circunstancias facticas que dieron origen al procedimiento administrativo sancionatorio,
posibles normas y clausulas vulneradas y sus posibles consecuencias, para dar inicio a la
presentacion de descargos.

Dra. Zipagauta: Confirmo que conozco el escrito de citacion, por lo tanto, no veo necesaria la
lectura dentro de la presente audiencia

Abogada Carolina: Sefior Luis Daniel, entonces conoce el escrito de citacion y los hechos y
consecuencias y obligaciones presuntamente vulneradas. Senor Luis Daniel, puede confirmar
que el que conoce el oficio de citacion, por favor.

El senor Luis Daniel dice, escribe que confirma conocimiento del motivo de la presente diligencia
y conoce el oficio de citacion. Entonces procedo al siguiente punto, intervenciéon del contratista
para presentar descargos y controvertir, solicitar o aportar pruebas.

7. INTERVENCION DEL CONTRATISTA Y/O APODERADO PARA PRESENTAR
DESCARGOS, Y CONTROVERTIR, SOLICITAR O APORTAR PRUEBAS

Abogada Carolina: Entonces se le concede el uso de la palabra al contratista para que presente
sus descargos en este momento. Voy a hacerle la llamada al sefior Daniel para que esté
pendiente, por favor.

Sr. Abril: Le dije a Miguel por toda la dificultad que se han presentado, hice una solicitud de
terminacion del contrato, presenté problemas de salud.

Dr. Pablo: sefior Luis Daniel, permitanos un segundo, por favor, suspenda un momento, por
favor.
Doctora Kiara y doctor Julian, ¢ como estan escuchando la intervencion del sefor Abril?

Dra. Zipagauta: No muy claro, doctor.

Dr. Pablo: Voy a tomar una decision en este momento y un poco también teniendo en cuenta lo
que menciono el sefor Abril al inicio de su intervencion, y es que no esta presente el supervisor
del contrato porque nos informé que esta en una comision de servicios y por lo tanto no tenia
acceso a comunicaciones para poderse conectar.

En este punto y dado también teniendo en cuenta la dificultad que tenemos para que escuchemos
de manera clara y concisa.

Voy a suspender la diligencia a efectos, ademas de que se garantice el debido proceso, cierto. Y
como ya se menciono, es en particular el articulo 29y 17.
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nuestra Constitucion Politica y el articulo 17 de la ley 1150. Entonces en este punto voy a proceder
a suspender

Dra. Zipagauta: No digamos que nos quedamos atentos a lo que finalmente resuelva el doctor
Pablo, sin embargo, pues mencionar que ahorita se le escuchaba mejor, no sé si eventualmente
se puede valorar la posibilidad, teniendo en cuenta que la presencia del supervisor, pues no es
necesaria en este tipo de procesos, y que el sefor Luis Daniel indica que pues digamos que el
dia de hoy tiene la disposicién de presentar descargos, incluso ahorita que hizo su intervencion
se escucho bien. Obviamente, pues nos atenemos a lo que bien tenga la entidad, pero pues
valorar eventualmente esa opcion, teniendo en cuenta que ya el dia de hoy nos encontramos
pues las partes interesadas presentes.

Dr. Pablo: Atendiendo la solicitud de la doctora Kiara Geraldine, entonces, y dado que las
comunicaciones se han mejorado, vamos entonces a continuar con la diligencia. Por tanto, le doy
nuevamente la palabra a la doctora Carolina para que retome el punto séptimo del orden del dia
y continte con la intervencion el sefior Abril.

Abogada Carolina: Como seguimos en la llamada con el sefior Luis Luis Daniel, permitame
Senor Luis Daniel, entonces nuevamente se le concede el uso de la palabra para que por favor
realice sus descargos, ya entonces proceda, por favor.

La intervencion del sr. Abril se encuentra registrada en la grabacién de la audiencias desde el
0:32:23 al 0:44:23.

Abogada Carolina: Le pregunté o le estaba comentando que dentro del punto de los descargos
también esta la solicitud o si usted desea aportar pruebas, entonces para que por favor mencione
o relacione las pruebas que quiere hacer valer.

Sr. Abril: Si, esta las pruebas que les trates valer son todos los soportes de todo lo expresado
hace un momento en mi intervencion.
Si, de todas maneras, pues yo debo organizar todos los soportes, porque de hecho el computador
parece que esta variando. La idea es recuperar toda la informacion, bajar los documentos
correspondientes y presentar o mejor.

Abogada Carolina: Listo, sefior Luis Daniel, entonces le voy a confirmar mi correo electrénico.
Es igualmente el mismo que le envié, que le he remitido el oficio de citacion. Sin embargo, pues
lo voy a volver a incluir en el en el chat de la reunion.

En ese correo electrénico, por favor, entonces remite los soportes con destino al proceso
sancionatorio, relacionando el documento correspondiente y efectivamente, incluyendo de igual
forma el objeto de la prueba o del soporte que usted va a remitir, para qué seria la finalidad de la
misma, y ya después, pues la entidad revisara lo correspondiente.

Me confirma si quedo claro, por favor.

Sr. Abril: Si, sefiora.
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8. INTERVENCION DEL GARANTE PARA PRESENTAR DESCARGOS, Y CONTROVERTIR,
SOLICITAR O APORTAR PRUEBAS

Abogada Carolina: Se le concede el uso de la palabra al (la) apoderado(a) de la aseguradora
para que presente sus descargos y controvierta, solicite o aporte pruebas

La intervencion de la apoderada del garante se encuentra registrada en la grabacion de la
audiencias desde el 0:49:43 al 0:54:53.

SUSPENSION DE LA AUDIENCIA

Dr. Pablo: Se procede a suspender la presente diligencia con la finalidad de revisar y analizar la
pertinencia y conducencia de las pruebas solicitadas por las partes.

Siendo las 11:06 a.m. se levanta la presente audiencia y se les informa a los asistentes que
posteriormente seran citados para su reanudacion.
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